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APRESENTACADO




A FGV Justica tem a missao de identificar, entender, sistematizar, desenvolver e aprimorar so-
lucdes voltadas ao aperfeicoamento do sistema de justica. Atualmente, conta com as seguintes
linhas de Pesquisa: (1) governanga digital e inovagao; (2) sustentabilidade e responsabilidade
social; (3) democracia; (4) direitos humanos; (5) solugéo de conflitos; (6) justica social; (7) in-
fraestrutura, (8) finangas publicas e tributagao; e (9) penal. O estudo “Tutela cautelar antecipada
em recuperacao de empresas: um retrato processual do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro”
integra a linha de solugéo de conflitos.

A FGV Justica desenvolve uma série de pesquisas que visa contribuir para o desenvolvimento
dos meétodos adequados de solugdo de conflitos e a consolidagdo de um sistema de justica
multiportas. O instituto da tutela cautelar antecipada aplicada a insolvéncia foi uma das inovagoes
trazidas pela Lei n® 14.112, de 2020, que atualizou a legislagéo referente a recuperagao judicial,
a recuperacao extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria no Brasil, em
sintonia com reformas legislativas ocorridas em outros paises, notadamente no sistema juridico
francés.

A possibilidade de encaminhamento & mediacdo antecedente gera repercussoes importantes
voltadas a concretizagao do principio da preservagdo da empresa, como a suspensao das
execugoes propostas pelo prazo de 60 dias, além de implicagdes sobre 0 prazo previsto no §
49do art. 69 da Lei n® 11.101, de 2005.

Com o intuito de investigar o impacto legislativo da tutela cautelar antecipada em processos de
recuperagao de empresas, a FGV Justica realiza esse estudo analitico-propositivo.

Boa leitura!

LUIS FELIPE SALOMAO
Ministro do Superior Tribunal de Justiga (STJ)
e Coordenador da FGV Justica
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CONTEXTUALIZACAO

Em 2020, a Lei n® 14.112 alterou a Lei n® 11.101/2005 e promoveu uma atualizagéo
do sistema de insolvéncia empresarial no Brasil. Entre as inovacdes mais relevantes, esta
a insergao de uma sec¢do especifica na Lei de Recuperagado e Faléncia (LREF) sobre
conciliagbes e mediagdes antecedentes ou incidentais aos processos de recuperacao
judicial. Esse ponto é regulado pelos arts. 20-A a 20-D da Lei n® 11.101/2005.

A consolidagédo da mediag&o no ambito da Lei n® 11.101/2005 foi precedida por uma
série de iniciativas institucionais e normativas que refletem o reconhecimento de sua
compatibilidade com o regime da insolvéncia empresarial’. Em agosto de 2016, a |
Jornada de Prevencgédo e Solugédo Extrajudicial de Litigios, promovida pelo Conselho da
Justica Federal (CJF) e pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ), resultou na aprovagao
de 85 enunciados voltados a promogao dos métodos autocompositivos.

Dentre eles, destacou-se o Enunciado n® 45, que reconheceu expressamente a compa-
tibilidade da mediacao com os institutos da recuperacgao judicial, recuperagédo extrajudi-
cial e faléncia, alem de situagbes de superendividamento. Esse reconhecimento impul-
sionou o debate sobre a integragdo da mediagdo aos mecanismos legais de tratamento
da crise empresarial. Posteriormente, em 2019, o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
por meio da Recomendagao n® 58, passou a sugerir aos magistrados que promovessem
0 uso da mediagdo sempre que possivel nos processos de recuperagdo de empresas,
considerando os principios da Lei de Mediacao, do Codigo de Processo Civil e os ob-
jetivos da LREF.

O avango dessa orientagdo culminou, em 2020, na edigao da Recomendagao n® 71
do CNJ, que, diante do agravamento da crise econdmica provocada pela pandemia da
Covid-19, sugeriu a criagdo de Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania

1 BRAGA NETO, Adolfo; TELLA, Alexandre Augusto Flori de. Mediagao: oportunidade Unica no contexto
da insolvéncia empresarial. In: MELO, Alexandre Correa Nasser de; BIOLCHI, Juliana (org.). A nova recuperag¢ao
extrajudicial: analise e configuragbes da doutrina e pratica nos tribunais. Curitiba: Jurua, 2024. p. 67.
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(Cejuscs) Empresariais especializados. A recomendagdo enfatizou a necessidade de
mediadores com capacitagdo especifica para atuar em conflitos empresariais, além da
estruturacao adequada desses centros para acolher as demandas oriundas de proces-
sos de insolvéncia.

Essa evolugao institucional pavimentou o caminho para a reforma legislativa promovi-
da pela Lei n® 14.112/2020, que passou a prever expressamente a mediagdo como
meétodo adequado de resolugdo de conflitos no ambito da recuperagao judicial, por
meio da inser¢do dos arts. 20-A a 20-D na LREF. A consolidag&do desse movimento foi
reafirmada em 2021, com a edi¢ao da Recomendacgédo n® 112 do CNJ, que atualizou e
harmonizou as recomendag¢des anteriores em conformidade com a nova redagdo legal.
Em 2023, o Férum Nacional de Recuperagao Empresarial e Faléncias (FONAREF) ainda
contribuiu com a sistematizacao pratica da mediagdo empresarial ao langar um manual®
contendo enunciados voltados a padronizacdo e ao aperfeicoamento da pratica, forta-
lecendo, assim, o lugar da mediagdao como instrumento efetivo de superagdo da crise
econdmico-financeira no Judiciario brasileiro.

A opg&o pelo encaminhamento prévio das disputas de uma empresa insolvente a me-
diacao tende a proporcionar uma série de vantagens® (i) celeridade no tratamento com
o credor e encerramento da disputa; (ii) significativa redugédo de custos, em decorréncia
do desfecho mais precoce dos litigios; (iii) confidencialidade das tratativas negociais; (iv)
tendéncia de preservagdo de um melhor relacionamento com os credores; e (v) minimi-
zagdo das incertezas quanto ao processo judicial.

Essas vantagens se potencializam a medida que se reconhece a natureza essencial-
mente negocial da recuperagdo empresarial. Como se sabe, s&o os proprios credores
e devedores 0s responsaveis pela concepcao do plano de recuperacgao, isto é, pela
escolha dos meios e recursos voltados a superagao da crise econdmico-financeira en-
frentada pela empresa. Trata-se, portanto, de um ambiente que, por definigdo, pressu-
pde o didlogo e a construgdo conjunta de solugbes — elementos que integram o cerne
dos metodos autocompaositivos, como a negociagao, a conciliagdo e a mediagdo. Nesse
contexto, nada mais coerente gue tais instrumentos sejam plenamente utilizados para o
equacionamento dos conflitos e a reestruturagdo de empresas em dificuldades “.

Sob a otica econbmica, a mediagdo tambeém se revela um instrumento estratégico para
a redugado dos custos associados a litigiosidade no contexto da insolvéncia. Litigios

2 Cf. Manual Pratico de mediagdo empresarial: recuperagao judicial, extrajudicial e faléncia. Brasilia:
CNJ, 20283. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/06/manual-fonaref.pdf. Acesso
em: 11 ago. 2025.

3 SCHMIDT, Gustavo da Rocha; BUMACHAR, Juliana. A mediagdo na reforma da Lei de Recuperagdo
de empresas. Conjur, 9 jun. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-jun-09/opiniac-media-
cao-reforma-lei-recuperacac-empresas/. Acesso em: 20 mai. 2025.

4 LONGO, Samantha. Mediagdo antecedente a recuperagado judicial: chegou a hora de mudar a
cultura do litigio. Migalhas, 2021. Disponivel em< https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-consen-
suais/355035/mediacaoc-antecedente-a-recuperacao-judicia >. Acesso em: 6 ago. 2025.



complexos e prolongados geram nao apenas despesas diretas, como honorarios ad-
vocaticios, custas processuais e garantias judiciais, mas também custos indiretos e de
transagdo, como a imprevisibilidade dos resultados, a perda de oportunidades comer-
ciais e 0 desgaste nas relagdes negociais®.

A autocomposigdo, por sua vez, contribui para a previsibilidade do processo, permitindo
uma melhor avaliagdo de custo-beneficio da litigancia, reduzindo a incerteza e incen-
tivando o adimplementob. Todas essas vantagens se aplicam as solugdes construidas
por meio da mediacdo, a qual, segundo a doutrina, proporciona drastica diminuicao de
custos, simplificacdo de tramites e aceleracao da resolugdo dos conflitos. Assim, a me-
diagao facilita o consenso e mitiga 0s impactos financeiros da crise, tornando-se uma
ferramenta eficiente na superagdo da insolvéncia empresarial.

Muitas vezes, ha o interesse do devedor de preservar os vinculos ja constituidos com os
credores, em uma relagdo de mutua dependéncia. A mediagcao’ é a oportunidade de um
contato direto com cada um e compreensdo do impacto da situagdo de inadimplemento
de forma individual. Isso possibilita a construgao de solugdes conjuntas, que atendam
da melhor maneira possivel a todos os interesses envolvidos.

O principio da confidencialidade, que rege o procedimento de mediag&o, permite que o
devedor exponha a sua situagao econdmico-financeira de modo seguro. A comunicagao
sincera e objetiva viabiliza que solugdes sustentaveis sejam elaboradas para o cenario
de insolvéncia empresarial.

Do ponto de vista terminologico, € preciso fazer uma ressalva quanto a expressao “me-

‘

diagdo antecedente”, prevista na Lei. Na visao de especialistas, o termo “antecedente”
pode passar a errbnea impressao de que o procedimento seria preparatério a apresen-
tacdo do pedido de recuperacgéo judicial®. Contudo, a intengao objetiva da Lei vai além;
caso a mediagao pré-processual (antecedente) seja exitosa, & possivel que 0 pProcesso
recuperacional seja descartado. Assim, a distribuicdo do processo de recuperagdo nao
e condig&do para a concessdo da mediagao antecedente. Ou seja, ha um impacto direto

para a desjudicializacdao dessas demandas.

5 LIMA, Leandro Rigueira Renno; OLIVEIRA, Henrique Tonucei de Cerqueira. A mediagdo na recupera-
gao de empresas: como, quando e por qué. In: MELO, Alexandre Correa Nasser de; BIOLCHI, Juliana (org.).
A nova recuperagdo extrajudicial: andlise e configuragbes da doutrina e pratica nos tribunais. Curitiba: Jurua,
2024. p. 87.

6 CABRAL, Antonio do Passo. Convengbes Processuais: entre publicismo e privatismo. Tese de livre
docéncia. Universidade de S&zo Paulo, 2015.p. 213-214.
7 Cf. BUMACHAR, Juliana et al. Manual Pratico de Mediagao Empresarial: Recuperagdo Judicial, Re-

cuperagdo Extrajudicial e Faléncia. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2023/06/cartilha-final 12-ok.pdf. Acesso em: 26 mai. 2025.

8 SCHMIDT, Gustavo da Rocha; BUMACHAR, Juliana. A mediagdo na reforma da Lei de Recuperagdo
de empresas. Op. cit.

13
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Essa mediagéo devera ser instaurada, necessariamente, no ambito do Cejuscs® do tribunal
ou direcionada a uma camara privada, escolhida pelas partes ou pelo juizo, com possibi-
lidade de as sessdes serem conduzidas tanto de forma presencial quanto on-line™®.

Essa ideia € comprovada pelo paragrafo Unico do art. 20-C, da Lei n® 11.101/2005,
0 qual estabelece que, caso o credor realize acordo em mediagao antecedente e seja
deflagrado um processo de recuperacgao judicial ou extrajudicial no prazo de 360 dias, a
contar da celebracédo desse pacto consensual, “o credor tera reconstituidos seus direitos
e garantias nas condigbes originalmente contratadas”. A intengdo do legislador € a de
gue as tratativas de autocomposi¢cao nao sejam utilizadas com a finalidade de piorar as
condi¢bes originais do crédito.

A Lei n® 11.101/2005, no seu art. 20-B, exemplificou alguns assuntos da matéria de
reestruturagao empresarial que podem ser direcionados as tratativas consensuais: (i)
“disputas entre os socios e acionistas de sociedade em dificuldade ou em recuperagao
judicial, bem como nos litigios que envolvem credores nao sujeitos a recuperagao judi-
cial”, (i) “em conflitos que envolverem concessionarias ou permissionarias de servigos
publicos em recuperacgéo judicial e 6rg&os reguladores ou entes publicos”, (iii) “na hipo-
tese de haver créditos extraconcursais contra empresas em recuperagao judicial durante
periodo de vigéncia de estado de calamidade publica, a fim de permitir a continuidade
da prestagao de servigos essenciais” e (iv) “na hipotese de negociagcdo de dividas e
respectivas formas de pagamento entre a empresa em dificuldade e seus credores”.

Ao mesmo tempo, o § 2% do art. 20-B estabelece a vedagdo de que a conciliagao e
mediagdo versem sobre a natureza juridica, a classificagao de créditos e os critérios de
votagdo em assembleia geral de credores. Nessas questdes, a doutrina' orienta ser da
competéncia do juizo da recuperacao judicial a decisdo a respeito da natureza juridica
e classificagdo dos creditos, para fins de definicdo do quadro geral de credores, sob
pena de se admitir que, por acordo das partes interessadas, seja burlado o principio da
igualdade entre os credores.

Outra preocupacao do legislador foi evitar que a mediacdo e conciliacao fossem utiliza-
das como meros instrumentos protelatérios, com o objetivo de ampliar indevidamente os
prazos processuais previstos na Lei n® 11.101/2005.

Por essa razao, o §3° do art. 20-B determina que, havendo o ajuizamento do pedido
de recuperagao judicial ou extrajudicial, o periodo de suspens&o das execug¢des con-
cedido para viabilizar a mediagdo — limitado a até 60 dias, conforme o §1° do mesmo

9 Cf. SALOMAO, Luis Felipe et al. Especializacdo e consensualidade na recuperagdo de empresas. Rio
de Janeiro: FGV, 2023. Disponivel em: https://justica.fgv.br/sites/default/files/2024-10/relatorio_recupera-
caodeempresas_2ed.pdf. Acesso em: 20 mai. 2025.

10 Considerados o volume de credores e a maior facilidade na conciliagdo das agendas, na pratica a
opgao por sessdes on-line costuma ser preferéncia.

11 Cf. COSTA, Daniel Carnio & MELO, Alexandre Correa Nasser de. Comentarios a lei de recuperagao
de empresas e faléncia: Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, Curitiba, Jurug, 2021. p. 96.



artigo — devera ser deduzido do stay period de 180 dias previsto no art. 69, caput, da
referida Lei',

\

Apesar de haver certo consenso quanto a natureza improrrogavel desse prazo de 60
dias, conforme dispde o Enunciado n® 3 do FONAREF — que estabelece a sua conta-
gem em dias corridos e veda a prorrogagdo — a pratica forense tem revelado hipoteses
pontuais em que a sua extensdo foi admitida, em nome da efetividade da mediagédo e
boa-fé das partes envolvidas.

O art. 20-C da Lei n® 11.101/2005 prevé a homologagédo dos acordos pelo juizo recu-
peracional como uma formalidade fundamental a ser cumprida pelo devedor.

Para aléem do ambito nacional, vale compreender alguns sistemas juridicos de insol-
véncia estrangeiro, como o Bankruptcy Code norte-americano, que tem a proposta de
propiciar uma nova chance (fresh start) a empresa insolvente.

Nos Estados Unidos, o tratamento de litigios de insolvéncia por mediagdo ¢ feito hag,
pelo menos, 40 anos, e tem sido cada vez mais aplicado tanto em single-issue disputes
guanto em demandas mais complexas de reestruturacao completa do capital do deve-
dor. Essa tendéncia tem respaldo normativo no Capitulo 11 do Bankruptcy Code, o qual
oferece um mecanismo eficaz para resgatar empresas em dificuldades, a0 mesmo tempo
em que protege os direitos de devedores e credores, com base no principio fundamental
de que a sociedade se beneficia’® quando o valor da empresa € preservado', os custos
do litigio s&o reduzidos e a solugéo favorece ambas as partes, sempre que possivel.

No contexto norte-americano, a maioria das mediacbes em casos de insolvéncia pode
ser agrupada em trés categorias principais:

« Procedimentos de mediagdo de ampla escala e padronizados, voltados a resolugéo
de um grande volume de créditos ou demandas incidentais ou acessorias ao processo
de recuperacao judicial no ambito do Capitulo 11, como, por exemplo, em acbes de
restituigao (preference actions) ou em disputas relacionadas a habilitagao e verificagao
de créditos;

12 COSTA, Daniel Carnio; MOREIRA, Marcella. Andlise das tutelas de urgéncia aplicadas ao procedimen-
to recuperacional. In: TOMAZETTE, Marlon; FARIA, Rafael Moreira (coord.). Didlogos na insolvéncia: integragdo
de geragoes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, v. 1, 2024. p. 145.

13 Cf. PECK, James M. Plan Mediation as an Effective Restructuring Tool. Remarks at the Singapore Aca-
demy of Law. 1 abr. 2019. Disponivel em: https://www.sal.org.sg/sites/default/files/PDF%20Files/Speeches/
Plan%20Mediation%20as%20an%20Effective % 20Restructuring%20Tool.pdf?ver=2019-04-23-134607-833.
Acesso em: 22 mai. 2025.

14 “Por uma questao de politica legislativa, o debate tedrico norte-americano acerca dos propositos
do sistema concursal se reproduz nos grandes sistemas atualmente existentes. Em um grupo de paises, a
preservagdo da empresa € eleita como o objetivo principal do sistema (Estados Unidos e Franga). Em outro,
a preservagdo € aceita, mas desde que maximize o retorno dos credores (Alemanha, Espanha e Portugal),
motivo pelo qual estd nas maos desses a opgao pela reorganizagdo ou pela liquidagao”. SCALZILLI, Jo&o P.;
SPINELLI, Luis F.; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagdo de empresas e faléncias. 3. ed. Sdo Paulo: Almedina
Brasil, 2018. p.121.

15
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» Mediagdes pontuais destinadas a resolugdo de controvérsias especificas, no contexto
de um processo de recuperacgao judicial regido pelo Capitulo 11; e

« Mediagbes complexas, de larga escala e multipartes, com o objetivo solucionar as
controvérsias centrais de processos de recuperacao judicial de grande porte e elevada
complexidade, conduzidos sob o regime do Capitulo 11.

Quanto a primeira hipotese, dois exemplos s&o a insolvéncia do Lehman Brothers e da
PG & E. No primeiro caso, uma infinidade de litigios surgiu de transagbes com derivati-
vos financeiros, das quais a empresa havia participado. Para facilitar a resolugcao dessas
multiplas reivindicagdes, o juizo de faléncia encaminhou a mediag¢édo obrigatdria, perante
um painel de mediadores privados experientes. O resultado™ foi a celebragéo de cen-
tenas de acordos que recuperaram o valor da massa falida e permitiram a arrecadagao
de bilndes de ddlares para distribuigdo aos credores.

Na faléncia da PG & E, o devedor realizou procedimentos de mediagao para tratar tanto
situagdes pontuais quanto questdes mais complexas. O primeiro caso incluiu procedi-
mentos simplificados para a selegdo de um mediador, uma proposta de acordo pela PG
& E divulgada dez dias antes da sessao de mediagédo e a apresentagdo pelas partes de
declaragbes nao confidenciais previas a sessao’s.

No que se refere as questbes mais complexas, a PG & E era obrigada a fornecer a
sua contraparte um aviso prévio adicional sobre o mediador proposto e o cronograma
da mediacao. O credor deveria fazer uma proposta de acordo inicial, e as partes eram
obrigadas a apresentar declaragbes nao confidenciais antes da mediagdo. Era possi-
vel, tambem, levar declara¢gdes confidenciais ao mediado'. No total, foram resolvidas
mais de 15.160 reivindicacdes (cerca de 99,5% do total), que representaram mais de
US$59,8 bilhses.

No caso complexo da Purdue Pharma'® a mediacao foi utilizada com sucesso para su-
perar multiplos impasses aparentes e viabilizou um plano de reorganizagdo consensual,
que contou com o apoio dos devedores e de quase todos 0s credores, bem como de
ex-detentores de acdes que concordaram em resolver potenciais litigios patrimoniais por
um valor bastante substancial.

15 HON, James M. Peck. Remarks at the Singapore Academy of Law, 1 abr. 2019. “Plan Mediation as an Ef-
fective Restructuring Tool". Disponivel em: https://www.sal.org.sg/sites/default/files/PDF%20Files/Speeches/
Plan%20Mediation%20as%20an%20Effective % 20Restructuring%20Tool.pdf?ver=2019-04-23-134607-833.
Acesso em: 22 mai. 2025.

16 LABOVITZ, M. Natasha; WEISGERBER, Erica S. The rise of mediation in US Chapter 11 restructurings.
Debevoise & Plimpton, 15 nov. 2024. Disponivel em: https://globalrestructuringreview.com/review/restruc-
turing-review-of-the-americas/2025/article/the-rise-of-mediation-in-us-chapter- 1 1-restructurings#:~:text=-
Mediation%20in%20bankruptcy %20is%20an,the % 20resolution%200f%20their%20differences. Acesso em: 22
mai. 2025.

17 lbidem.

18 lbidem.



O tema dos prepackaged ou prenegotiated plans esta disciplinado no Capitulo 11 do
Bankruptcy Code'®, principalmente, nas seguintes se¢des do Titulo 11:

Section 1121 — Quem pode propor um plano de reorganizagao.

Section 1122 — Classificagdo de créditos.

Section 1123 — Conteudo do plano.

Section 1124 — Definicao de crédito n&o prejudicado.

Section 1125 — Requisitos de divulgagéo.

Section 1126 — Aceitagdo de um plano.

Section 1129 — Requisitos para a confirmagdo do plano.

O prepackaged plan ocorre quando o devedor negocia e obtém antecipadamente as
aprovagoes necessarias junto aos credores, antes de ajuizar o pedido de recuperagao
judicial, acelerando significativamente 0 processo de reorganizagao.

A possibilidade de obter a aceitagdo do plano antes mesmo de iniciar 0 processo ju-
dicial é a esséncia do prepackaged ou prenegotiated plan®®. O procedimento acelera
a reorganizagdo, evitando custos e incertezas associadas a um processo tradicional do
Capitulo 11. A integra da tradugdo dessas segdes esta disponivel no Anexo 1.

Por fim, cabe diferenciar as tutelas de urgéncia cautelares requeridas de forma prepa-
ratoria e aquelas concedidas no ambito da mediagao antecedente prevista na Lei n°
11.101/2005. Ambas compartilham fundamentos comuns — como a probabilidade do
direito e o perigo de dano —, mas se distinguem quanto a finalidade, a estrutura e ao
momento processual em que s&o invocadas?'. Neste trabalho, serdo analisados casos
concretos em que cada uma dessas tutelas foi aplicada no contexto de empresas em
crise, de modo a evidenciar como cada medida atuou na preservagdo da viabilidade
econdmica da sociedade empresaria.

19 U.S. Code - Unannotated Title 11. Bankruptcy. Disponivel em: https://codes.findlaw.com/us/ti-
tle-11-bankruptcy/ #!tid=NOA46CEC62354436C986D348B923 1FCIA. Acesso em: 26 mai. 2025.
20 “Ainda assim, a experiéncia americana tem se mostrado favoravel a utilizagdo de modelos de ne-

gociagado prévia para a solugao de empresas em crise, pois cria a oportunidade de as partes chegarem ao
consenso do que estd mais alinhado aos seus interesses, e, a partir dai, tomar atitudes quanto a retomada da
empresa ou sua liquidagao. Ao transportar esses modelos para a realidade brasileira, levando-se em consi-
deragdo que a LREF teve forte influéncia do US Bankruptcy Code, conclui-se que o legislador brasileiro tentou
prever o prepackaged plan, por meio da recuperagdo extrajudicial.”

SATO, Juliana Fukusima. As Vantagens da Negociagdo Prévia a Recuperagao Judicial: A experiéncia Americana
do prepackaged plan e do prenegotiated plan. In: MARTINS, Marcia Yagui André C. Recuperagéo Judicial. Sao
Paulo: Almedina Brasil, 2020. p. 72.

21 CF. VEIGA, Daniel Brajal. Tutelas de Urgéncia na Recuperagdo de empresas. 12 Ed. Curitiba. Editora
Direito Contemporéneo, 2023.
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A tutela cautelar preparatoria, prevista nos art. 62, § 129 e seguintes do Codigo de Pro-
cesso Civil, tem por objetivo assegurar a eficacia de um processo principal que ainda
sera ajuizado. Nessa modalidade, o requerente busca uma medida urgente, que evite
o perecimento do direito ou a frustragdo de seu exercicio futuro. Trata-se de tutela
com carater instrumental e provisorio, que pode resultar, por exemplo, na suspensao
de execugoes, indisponibilidade de bens ou sustagdo de protestos, mas sempre com o
proposito de garantir a efetividade do processo judicial futuro, em geral de recuperagao
judicial. A sua concessao nao exige que haja, naquele momento, qualquer procedimento
negocial ou autocompositivo em curso.

Ja a tutela prevista no art. 20-B, §19, da Lei n® 11.101/2005, embora igualmente caute-
lar e fundada em urgéncia, tem o intuito especifico viabilizar um espag¢o de estabilidade
institucional para a negociagao com credores, mediante a suspensido das execucgdes
pelo prazo de até 60 dias. Trata-se de uma tutela voltada & protegcdo da mediagéo
antecedente, dependente de que a empresa comprove estar em ftratativas para o enca-
minhamento da disputa ao Cejusc ou a Camara privada e preencha os requisitos legais
para requerer recuperacao judicial. Nesse caso, o objetivo € fomentar a autocomposigao
como medida efetiva de superagao da crise empresarial.

Assim, embora o efeito pratico de ambas as tutelas possa ser semelhante, especialmente
no que tange a suspensio de atos executivos, a sua racionalidade juridica e funciona-
lidade no processo de restruturagao sdo distintas, o que justifica o exame aprofundado
dos respectivos fundamentos e das consequéncias praticas a partir dos casos analisa-
dos neste estudo.

Objetivo geral

Quantificar e analisar os processos judiciais de recuperacdo de empresa em que foi de-
ferida medida cautelar e em quais deles foi aplicada a mediagdo antecedente no ambito
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ).

Objetivos especificos

« |dentificar e quantificar, em 12 e 22 instancias do TJRJ, 0s processos de apelagdo e
agravo de instrumento que discutiram tutela cautelar antecedente em recuperagao de
empresas.

« Analisar esses processos judiciais a partir dos seguintes quesitos:
- Orgao prolator da decis&o
- Relator

- Fundamento legal da cautelar



Homologacao do plano de recuperagao
Quantidade de credores

Litisconsarcio

Céamara

Datas de inicio e encerramento da mediacao

Quantidade de acordos realizados.
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METODOLOGIA

A pesquisa de jurisprudéncia foi realizada nas seguintes etapas:

« Tanto na analise da 12 instancia quanto da 22 instancia do TJRJ, o recorte temporal
adotado foi o periodo compreendido entre os anos de 2020 e 2025. Essa delimitagéo se
justifica pela promulgagédo da Lei n® 14.112/2020, que introduziu inovagdes relevantes
na disciplina das recuperagoes judicial e extrajudicial, incluindo a previsdo expressa da
mediagdo como instrumento de solugao consensual de conflitos no contexto da crise
empresarial.

« Na 1?2 instancia, a pesquisa jurisprudencial foi realizada por meio do sistema PJe, com
base nos termos “Recuperacido Judicial”, “Recuperacao Extrajudicial” e “Tutela Cautelar
Antecedente”, no campo ‘“classe processual”, resultando em 420 processos analisados,
dos quais 26 se mostraram pertinentes ao objeto deste estudo.

« J4a na 22 instancia, a pesquisa foi conduzida no site institucional do TJRJ%, a partir dos
termos “mediacao”, “antecedente” e “recuperagido”’, tendo sido identificados 14 acor-
d&os no mesmo intervalo temporal.

« Importa destacar que os acordaos de 22 instancia ndo necessariamente correspondem
a totalidade dos casos analisados em 12 instancia, uma vez que refletem apenas 0s pro-
cessos em que houve interposigdo de recurso, 0 que explica a discrepancia quantitativa
entre os dois universos analisados.

Para visualizar o painel de dados com
0s resultados clique aqui ou acesse
0 gr code ao lado.

22 Cf. Consulta processual disponivel em: https://www3.tjrj.jus.br/EJURIS/ProcessarConsJurisES.as-
px?PageSeq=1&Version=1.2.1.0.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTMxZGFhMWYtY2EwYi00YjdjLTkwOGItZGYzOTMyM2MwYTkwIiwidCI6Ijc5ZjZiNjM5LWFiMTItNDI4MC04MDc3LWJkYmVlZjg2OWIzMyIsImMiOjR9
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RESULTADOS

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ)
12 instancia

Na 12 instancia do TJRJ, a pesquisa jurisprudencial no sistema do PJe ocorreu a partir dos
termos “Recuperagao Judicial”, "Recuperacédo Extrajudicial” e “Tutela Cautelar Antecedente”,
no campo “classe processual”. Nessa busca, foram encontrados 420 resultados, dos quais
24 processos fazem parte do objeto deste estudo. O periodo abrangido pela pesquisa foi de
janeiro de 2020 a junho de 2025.

Esses processos foram distribuidos da seguinte forma: 5 foram julgados pela 12 Vara Empre-
sarial da Comarca da Capital do TJRJ, 5 pela 22 Vara Empresarial, 6 pela 32 Vara Empresarial,
1 pela 32 Vara Civel de ltaborai, 3 pela 42 Vara Empresarial, 2 pela 52 Vara Empresarial, 2 pela
62 Vara Empresarial, 1 pela 72 Vara Empresarial e 1 pela Comarca de Trés Rios, Areal e Levy
Gasparian. Para visualizar essa distribui¢do, cliqgue aqui. A Tabela 1 mostra essa distribuigao.

Tabela 1. Distribuigdo dos processos gue tratam de tutela cautelar aplicada com base na Lei
11.101/2005 na 1?2 instancia do TJRJ
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Nesses processos, o valor atribuido & causa variou de R$1 mil a R$4.400.000.000.

Em relagéo ao percentual de deferimento da tutela cautelar em 12 instancia do TJRJ, em 73%
dos casos, foi deferida, em 23% dos casos foi indeferida e, em 4%, ainda ndo havia decisao
a respeito, conforme mostra o grafico 1. Nos casos em que foi indeferida ou que nao houve
decisdo a respeito, o estudo apurou os motivos, que estdo elencados na Tabela 2.



Gréfico 1. Percentual de deferimento da tutela cautelar em 12 instancia no TJRJ

Para expandir o grafico, clique aqui

Tabela 2. Identificacdo do motivo do indeferimento da tutela cautelar e de eventual reverséo
da decisdo nos processos em 12 instancia do TJRJ
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No que diz respeito a natureza da tutela cautelar deferida no bojo desses processos, em 73%
dos casos trataram de tutela cautelar preparatoria e 27% de mediagao antecedente, tal como

aponta o grafico 2.

Gréafico 2. Natureza da tutela cautelar

Para expandir o gréfico, clique aqui

Apenas sete desses processos se referem a medicdo antecedente, conforme identificado na
Tabela 3.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTMxZGFhMWYtY2EwYi00YjdjLTkwOGItZGYzOTMyM2MwYTkwIiwidCI6Ijc5ZjZiNjM5LWFiMTItNDI4MC04MDc3LWJkYmVlZjg2OWIzMyIsImMiOjR9

Tabela 3. Processos do TJRJ com mediagdo antecedente

Nos casos em que foi possivel apurar a instituicao em que tramitou o procedimento de
media¢do, o estudo identificou que dois tramitaram no ambito da Camara da FGV, trés no
Cejusc do TJRJ e dois no Centro Brasileiro de Mediacado e Arbitragem (CBMA), como aponta
o grafico 3.
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Gréfico 3. Instituicdo em que tramitou o procedimento de mediagao

Para expandir o grafico, clique aqui

No que concerne ao tempo medio de duragao do procedimento instaurado até a aprovagao
do plano, no ambito da cautelar preparatoria, a media foi de 477 dias, enguanto na mediagao
antecedente foi de 262 dias.

Nos casos em que foi deferida a tutela cautelar preparatoria 1405 credores, no total, foram
implicados, enguanto na mediacao antecedente foram abarcados 1286 credores, como mos-

tra o grdfico 4.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTMxZGFhMWYtY2EwYi00YjdjLTkwOGItZGYzOTMyM2MwYTkwIiwidCI6Ijc5ZjZiNjM5LWFiMTItNDI4MC04MDc3LWJkYmVlZjg2OWIzMyIsImMiOjR9

Gréfico 4. Total de credores implicados pela concessao da tutela cautelar

Para expandir o grafico, clique aqui

2

No que concerne a conversdo da tutela cautelar antecedente em recuperagdes judicial e
extrajudicial, o estudo identificou que, em 87% dos casos, a tutela cautelar foi convertida em
recuperagao judicial; em 13%, em recuperacao extrajudicial, conforme mostra o grafico 5.

Gréfico 5. Percentual de conversao da tutela cautelar antecedente em recuperagao judicial ou
extrajudicial

Para expandir o grafico, clique aqui
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22 instancia

No site do TJRJ%, a pesquisa se baseou nos termos de busca “mediacdo”, “antecedente” e
“recuperacéo”. Foram encontrados 14 resultados no periodo de 2020 a 2025, distribuidos

conforme a Tabela 4.

Tabela 4. Distribuicdo em 2?2 instancia dos processos com tutela cautelar antecedente em

recuperagao de empresas no TJRJ

23 Cf. Consulta processual disponivel em: https://www3.tjrj.jus.br/EJURIS/ProcessarConsJurisES.as-

px?PageSeq=1&Version=1.2.1.0.



Nos casos em que foi possivel identificar o fundamento legal da tutela cautelar antecedente
em 22 instancia, o estudo mapeou que 91% dos casos foram com base no art. 20-B, § 10
da Lei n® 11.101/2005, o que esta ilustrado no gréfico 6.

Grafico 6. Fundamento legal da concessao da tutela cautelar antecedente

Para expandir o grafico, clique aqui

Foi apurado que, em apenas 27% desses processos, 0 procedimento de mediagéo foi inicia-
do; 78% foram encaminhados ao CBMA; 11% a Superintendéncia de Mediagao Administrativa
e das Relagdes de Consumo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); e 11% para
os Cejuscs. Os graficos 7 e 8 apontam esses dados.

Grafico 7. Percentual de casos em que o procedimento de mediacao foi iniciado

Para expandir o grafico, clique aqui
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Grafico 8. Percentual de casos encaminhados as Camaras de mediagao e ao Cejusc

Para expandir o grafico, clique aqui


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTMxZGFhMWYtY2EwYi00YjdjLTkwOGItZGYzOTMyM2MwYTkwIiwidCI6Ijc5ZjZiNjM5LWFiMTItNDI4MC04MDc3LWJkYmVlZjg2OWIzMyIsImMiOjR9
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A analise dos dados extraidos do TJRJ, tanto em 12 instancia quanto em 22 instancia, revela
um quadro importante sobre 0 uso das tutelas cautelares preparatoria e antecedente & media-
¢ao no contexto da recuperagao de empresas. Em 12 instancia, conforme mostra o Grafico 2,
a cautelar preparatoria representa a ampla maioria dos casos (73%), contra 27% de mediagao
antecedente. Essa predominancia e refletida também no Grafico 4, que evidencia o maior
volume de credores envolvidos na preparatoria (1405) em comparagao a mediacao (1286).

O Gréfico 1 demonstra que 73% das tutelas cautelares analisadas foram deferidas, sendo
que todos os indeferimentos (representando 23% do total) se referiram a cautelar prepara-
toria. Conforme a Tabela 2, as razbes mais frequentes para a negativa foram a insuficiéncia
documental e falta de demonstragdo da necessidade da medida. Esses dados reforgam que,
embora amplamente utilizada, a cautelar preparatoria demanda robustez probatéria ja na fase

inicial para superar o exame do juizo.

No que diz respeito ao tempo medio até a aprovacdo do plano, a cautelar preparatoria apre-
senta duracdo mais longa (477 dias) em relacdo a mediagdo antecedente (262 dias). Essa
diferenga, porém, n&o decorre apenas de maior ou menor eficiéncia processual, mas das
naturezas distintas das medidas: enquanto a preparatéria € voltada a protecdo e antecipacao
de efeitos processuais para garantir a efetividade futura da recuperagdo, a mediacdo ante-
cedente busca criar um ambiente de estabilidade institucional para a negociagdo direta com
os credores. Nesse sentido, o Grafico 5 reforca a vocacdo negocial da mediacdo ao apontar
que, na maioria dos casos, ela resultou em conversao para recuperagao judicial (87%) ou
extrajudicial (13%).

A analise também desmonta a ideia de que a mediagdo antecedente seria aplicavel apenas
a passivos menores ou um numero reduzido de credores. Os casos observados envolvem
volumes expressivos de credores (mais de 1,2 mil, conforme o Gréfico 4) e valores de causa
que chegam a bilndes de reais, mostrando que o procedimento € eficaz mesmo em restru-
turactes de grande porte e alta complexidade.

Outro ponto relevante diz respeito as instituicbes responsaveis pela conducdo dos procedi-
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mentos. O Grafico 3 demonstra que, apesar da existéncia de Cejuscs empresariais, ha a pre-
dominancia do direcionamento as camaras privadas especializadas, como a Camara FGV e o
CBMA, o que sugere uma escolha decorrente da expertise técnica, flexibilidade procedimental
e credibilidade que oferecem ao mercado.

Na 22 instancia do TJRJ, conforme mostra o Grafico, 6,91% das tutelas cautelares anteceden-
tes tiveram como fundamento o art. 20-B, § 19 da Lei n® 11.101/2005, mas apenas 27%
efetivamente iniciaram o procedimento de mediagéo (Grafico 7), com maior concentracdo de
encaminhamentos para camaras privadas (Grafico 8). A diferenca entre os nimeros de 12 e
2% instancias se explica pelo fato de apenas parte dos casos analisados inicialmente chegar
a fase recursal, seja pela auséncia de recurso, seja pela perda de objeto apds o deferimento
da recuperagao.

\

Em sintese, os dados sugerem que a tutela cautelar antecedente a mediacdo demonstra
uma maior efetividade para viabilizar a aprovagao de planos de recuperacao, apresentando
um tempo médio inferior quando comparada a cautelar preparatéria e a capacidade de lidar
com passivos e volumes de credores elevados. Todavia, a andlise comparativa reforgca que
ambas possuem naturezas distintas e fungdes complementares no sistema recuperacional: a
preparatéria como instrumento de protecéo de efeitos futuros, e a mediagdo como mecanismo
negocial que privilegia a constru¢do de solugbes consensuais.

Ainda, ha a constatagao de que o prazo legal de 60 dias para a suspensao das execugoes
€, na pratica, insuficiente para a aprovagao de um plano — ja que a media observada supera
200 dias — apontando a necessidade de reflexdo sobre ajustes normativos ou procedimen-
tais, a fim de potencializar os beneficios desse instrumento no alcance do principio da pre-
servacao da empresa.
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ANEXO 1

Traducéo das disposicoes sobre Planos “pré-elaborados” e “pré-negociados”

do Codigo de Faléncia dos Estados Unidos da América

Bankruptcy Code
(Titulo 11, Capitulo 11)

§ 1121 — Quem pode propor um plano
(a) O devedor pode apresentar um plano de recrganizacao em qualgquer momento.

(b) Exceto conforme previsto na subsecgao (c) deste artigo, somente o devedor pode
apresentar um plano até a expiragdo de um periodo de exclusividade de 120 dias
apos a data de ajuizamento do pedido de faléncia sob este capitulo.

(c) A pedido da parte interessada, a corte pode reduzir ou aumentar o periodo de
exclusividade por justa causa justificada.

(d) A qualguer momento apos o vencimento do periodo de exclusividade ou sua
modificagdo, qualquer parte interessada, incluindo um credor, comité de credores ou
acionistas, pode apresentar um plano.

§ 1122 — Classificacdo de créditos e interesses

(a) Exceto conforme disposto na subsecado (b), um plano pode classificar diversos
creditos ou interesses em uma classe se forem substancialmente semelhantes.

(b) Um plano pode designar uma classe separada de creditos que, de outro modo,
seriam de uma mesma categoria legal, se os créditos forem de pequeno valor e a
separacgao facilitar a aprovagao do plano.

§ 1123 — Conteudo do plano

(a) Um plano de reorganizagao deve:

Designar as classes de créditos e interesses afetados pelo plano;

Especificar quaisquer creditos ou interesses nio afetados;

Dispor o tratamento de cada classe de forma consistente com as disposigdes deste titulo;

Fornecer meios adequados para a implementagdo do plano, como venda de ativos,
transferéncia de propriedade, cancelamento ou emisséo de titulos, entre outros;



Dispor sobre a alteragdo de estatutos, contratos societarios ou instrumentos similares,
conforme necessario para execug¢ao do plano.

(b) O plano pode:

Incluir provisées para liquidagdo de parte ou da totalidade dos bens do devedor;
Alterar direitos de detentores de créditos garantidos;

Rejeitar ou assumir contratos executivos e arrendamentos ndo expirados, conforme
autorizado.

§ 1124 — Crédito nao prejudicado

Um crédito € considerado n&o prejudicado se o plano:

N&o alterar os direitos legais, equitativos e contratuais do titular; ou
Independentemente de qualquer alteracdo, assegurar o pagamento integral do credito,
com juros e demais encargos conforme previsto no contrato.

§ 1125 — Requisitos de divulgacao

(a) Antes da solicitagdo de aceitacao ou rejeicao de um plano, deve ser fornecido ao
detentor de creédito ou interesse uma declaragao de divulgagdo contendo informagodes
adequadas para permitir a tomada de decisao informada.

(b) O tribunal deve aprovar, apos notificagdo e audiéncia, o conteldo da declaragéo
de divulgacao, assegurando que ela contenha informacgdes suficientes, incluindo:

Historico financeiro do devedor;

Anadlise do plano proposto;

Riscos e alternativas a aceitagdao do plano.
Paragrafo importante para “prepackaged plans”:

Se a aceitagdo do plano for solicitada antes do ajuizamento do pedido de faléncia,

o tribunal pode determinar que o plano e a declaragdo de divulgagédo atendam aos
requisitos desta segdo, desde que satisfagam aos padroes de divulgagdo adequada e
boa-fé.

§ 1126 — Aceitacao de um plano

(a) O titular de um crédito ou interesse pode aceitar ou rejeitar o plano.

(b) Uma classe aceita o plano se pelo menos dois tergos em valor e mais da metade
em numero dos créditos votantes forem aprovados.
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(c) Um crédito ou interesse que nao estiver prejudicado considera-se aceito automati-
camente.

(d) A aceitagao ou rejeigdo de um plano deve ser por escrito e devidamente docu-
mentada.

§ 1129 — Requisitos para confirmacao do plano

(a) A corte deve confirmar um plano se todos 0s seguintes requisitos forem atendidos:
O plano cumpre as disposi¢des do Codigo;

O proponente do plano cumpre as disposi¢ées do Codigo;

O plano foi proposto de boa-fé, e nao por meios proibidos por lei;

Cada credor e detentor de interesse, prejudicado, aceitou o plano ou recebera valor
n&o inferior a0 que receberia na liquidagdo sob o Chapter 7;

O plano ¢ viavel e nao é suscetivel de causar liquidag&do ou nova reorganizagao;
Todas as taxas e despesas administrativas foram pagas ou estdo previstas.

(b) Se todas as classes prejudicadas aceitarem o plano, e os demais requisitos forem
satisfeitos, o plano deve ser confirmado.

(c) Caso nem todas as classes aceitem, a corte ainda pode confirmar o plano mediante
a regra do “cramdown”’, se o plano for justo e equitativo para as classes dissidentes.
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